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Innovationskreis berufliche Bildung
10 Leitlinien zur Modernisierung und Strukturverbesserung der beruflichen Bildung

Empfehlungen und Umsetzungsvorschlage

|. Ergénzend zum primér auf die aktuelle Sicherung eines ausreichenden Ausbildungsplatzangebots
ausgerichteten, am 5. Mérz 2007 verlangerten Nationalen Pakt fur Ausbildung und Fachkréftenach-
wuchs sind in Deutschland mittelfristig wirksame Strukturverbesserungen des Berufsbildungssystems
erforderlich, um rechtzeitige Anpassungen der Bildungspolitik auf neue demografische, wirtschaftliche,
technologische und internationale Entwicklungen und Herausforderungen vorzunehmen.

Ziel des im April 2006 gegriindeten Innovationskreises berufliche Bildung war es, hierfir Empfehlungen
und Handlungsvorschlige zu erarbeiten. Ein Schwerpunkt lag dabei auf der Schaffung besserer U-
bergénge zwischen dem dualen System und anderen Teilsystemen der beruflichen Bildung sowie zwi-
schen beruflicher Bildung, Schulen und Hochschulen. Auf Basis von Analysen, Fakten und Studien
wurden neue Wege flr Innovationen beraten und konkrete Empfehlungen und Handlungsvor-
schléage erarbeitet. Diese werden in Form von 10 Leitlinien zur Modernisierung der beruflichen Bildung
vorgestellt.

Die Mitglieder des Innovationskreises berufliche Bildung wurden als Persénlichkeiten des offentli-
chen Lebens aufgrund ihrer besonderen Kompetenz in der beruflichen Bildung und damit nicht zwangs-
laufig als Reprasentanten ihrer jeweiligen Institutionen berufen. Sie sollten bewusst unterschiedliche
Aspekte und Sichtweisen zur Fortentwicklung der beruflichen Bildung einbringen. Die entsprechend
offen gefiihrten Diskussionen mit zum Teil auch unterschiedlichen Sichtweisen waren dennoch vom Ziel
einer Konsensfindung der Mitglieder fir gemeinsame Leitlinien getragen.

Il. Der Innovationskreis berufliche Bildung ist sich dabei in folgender Grundeinschatzung einig:

Die berufliche Bildung in Deutschland ist attraktiv und breit anerkannt. Das duale System vermittelt
qualitativ hochwertige berufliche Qualifikation, schafft hohe Ubergangsquoten in den Arbeitsmarkt und
mindert die Jugendarbeitslosigkeit — insgesamt eindeutige Vorziige gegeniiber anderen Berufshildungs-
systemen.

Unsere duale berufliche Bildung ist anpassungsfahig. Sie stellt sich erneut auf die verdnderten demo-
grafischen, wirtschatftlichen, technologischen und bildungspolitischen Herausforderungen ein.

Demografie: Steigende Schulabgéngerzahlen fiihren noch etwa bis 2012/2013 zu steigender Nachfra-
ge nach Ausbildungsplatzen in den alten Landern. In den neuen Landern ist schon heute ein deutliches
Absinken evident, bis 2011 wird hier die Zahl der Schulabganger dramatisch zuriickgehen. Fir die
Ausbildung bedeutet dies eine Entspannung des Aushildungsmarktes in den neuen Landern und eine
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fortgesetzt hohe Nachfrage in den alten L&ndern mit entsprechenden Auswirkungen auf das regionale
Bildungsangebot, seine institutionelle Infrastruktur und Finanzierung.

Struktureller Wandel: Der Wandel von der Industrie- zur Wissens- und Dienstleistungsgesellschaft
beschleunigt sich weiter. Dem Abbau von Beschaftigung im primdren und sekundéren Sektor sowie
Rickgéngen in produktionsnahen Wirtschaftsfeldern steht ein hohes Wachstum im tertidren Sektor
gegenber (z. B. bei unternehmensnahen und personenbezogenen Dienstleistungen). Dies hat unmit-
telbare Auswirkungen auf den Fachkréftebedarf, auf die wir uns einstellen missen. Politik und Wirt-
schaft sind zudem gefordert, friihzeitig Branchen mit neuen bzw. sich &ndernden Beschaftigungspoten-
zialen zu identifizieren.

Qualifikations- und Fachkraftebedarf: Vor dem Hintergrund von Demografie, strukturellem und 6ko-
nomischem Wandel, zeichnet sich die Entwicklung und Verstetigung eines steigenden Fachkraftebe-
darfs gerade in Wirtschaftsbereichen mit tendenziell wachsender Beschaftigung ab. Wir brauchen heu-
te mehr Bildung und Quialifizierung, um diesem Trend Rechnung zu tragen und Beschéftigungschan-
cen zu nutzen.

Lebenslanges Lernen: Durch den schnellen technologischen Wandel wird die Halbwertzeit von Wissen
und Kénnen immer geringer. Zugleich werden die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer langer im
aktiven Erwerbsleben bleiben. Die solide berufliche Ausbildung muss weiterhin das breite Funda-
ment bilden, um neben der Beschéaftigungsféhigkeit auch die Fahigkeit zur permanenten Weiterbil-
dung des Einzelnen zu vermitteln. Die Bedeutung von Aus- und Weiterbildung nimmt damit gleicher-
malien zu. Notwendig ist es, diese Bereiche enger miteinander zu verzahnen, um Lebenslanges Lernen
zu fordern.

Durchlassigkeit des Bildungssystems: Lebenslanges Lernen heilt auch, die Durchlassigkeit zwi-
schen den Teilbereichen Schule — Ubergangssystem — berufliche Aus- und Weiterbildung sowie Hoch-
schule zu verwirklichen. Dies ist nicht nur eine Frage der Chancengleichheit, sondern auch der Deckung
des wachsenden Bedarfs an Hochschulabsolventen. Hierzu sind Verbesserungen, besonders an den
Schnittstellen, im Sinne der Schaffung funktionsfahiger Ubergénge und der Anerkennung von Vorquali-
fikationen erforderlich.

Ausbildungschancen fir alle: Deutschland steckt voller Chancen. Sie sollen von allen genutzt werden
konnen. Deshalb setzen wir darauf, allen ausbildungswilligen und ausbildungsfahigen jungen Menschen
die Chance auf den Einstieg in Aushildung und auf den Aufstieg durch Weiterbildung zu eréffnen. Ne-
ben einer Steigerung des Anteils von Hochschulabsolventen und noch besseren Entwicklungsmaég-
lichkeiten fur besonders leistungsstarke Auszubildende gehort zu unseren gemeinsamen Zielen die
Integration lernschwacherer junger Menschen in Ausbildung, Qualifizierung und Beschéftigung. Die
Zahl der Schulabbrecher ist deutlich zu reduzieren. Wir wollen besonders auch der steigenden Zahl
von Altbewerbern mit innovativen QualifizierungsmaBnahmen neue berufliche Perspektiven anbieten.
All dies setzt nicht nur neue bildungspolitische Initiativen und eine Effizienzsteigerung des bestehen-
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den Forderinstrumentariums, sondern auch strukturelle Weiterentwicklungen und Verbesserungen
voraus.

lll. Der Innovationskreis berufliche Bildung legt folgende Empfehlungen und Umsetzungsvor-
schlage vor:

1)

Mehr Schulabschliisse erreichen — Ausbildungsreife verbessern

Die ganz Uberwiegende Mehrheit der jungen Menschen findet nach dem allgemeinen Schulab-
schluss den Einstieg in eine betriebliche, auRerbetriebliche, schulische oder hochschulische Aus-
bildung. Bei einem Teil der Schulabgénger bestatigt die betriebliche Erfahrung jedoch einen Man-
gel an Ausbildungsreife. Dies ist nicht nur eine schulische, sondern eine gesamtgesellschatftliche
Herausforderung, die Elternhaus, Schule und Wirtschaft gleichermalRen betrifft. Zugleich un-
terstreichen wir, dass die berufliche Bildung eine besondere Integrationskraft auch fir Jugendliche
mit schlechteren Startchancen hat, die wir auch kiinftig erhalten wollen.

Wir unterstiitzen die bereits eingeleiteten MalRnahmen zur Verbesserung der Aushildungs-
reife junger Menschen — diese sind zu intensivieren.

Wir setzen uns fir eine breite Umsetzung und Nutzung des von den Partnern des Nationa-
len Aushildungspakts gemeinsam mit der Kultusministerkonferenz erarbeiteten Handlungs-
leitfadens zur Starkung von Berufsorientierung und Ausbildungsreife und fir die Um-
setzung des von den Pakt-Partnern erarbeiteten Kriterienkatalogs_Ausbildungsreife ein.

Wir bekréftigen das Ziel, bis 2010 eine Halbierung der Zahl der Schulabganger ohne Ab-
schluss zu erreichen. Die Kultusministerkonferenz, das Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung und die Bundesagentur fiir Arbeit erarbeiten dazu einen gemeinsamen Hand-
lungsrahmen. Die Mitglieder des Innovationskreises werden diese Initiative mit ihren Mog-
lichkeiten unterstitzen.

Wir wollen ein verbessertes Ubergangsmanagement zwischen Schule und Ausbildung er-
reichen und entsprechend koordinierte Gesamtstrategien in den Regionen fordern. Dabei
sollten inshesondere die vielféaltigen Aktivitaten und Kooperationen zwischen Wirtschaft
und allgemein bildenden Schulen weiter verstarkt werden, die einen wichtigen Beitrag
auch zur Berufsorientierung der Jugendlichen leisten. Konkret miissen Partnerschaften
zwischen Schule und Wirtschaft und Mentorenmodelle ausgebaut werden. Zusatzliche
Klassenpatenschaften mit Betrieben kdnnen gerade bei Schilern in Hauptschulen friih-
zeitig Interessen wecken und zu positiven Effekten bei Berufsorientierung, Lernerfolg und
Ausbildungsreife flihren. Daneben muss im Sinne einer Berufswegebegleitung fiir lern-
schwéchere und abschlussgefahrdete Schiler die individuelle Betreuung und Beglei-
tung von der Schule bis zum Ubergang in Aushildung und folgende Beschaftigung
deutlich ausgebaut werden. Auch sollten Lehrkrafte regelmaRigen Kontakt zu Betrieben
suchen, um sich ,aus erster Hand“ tiber betriebliche Ablaufe und Berufshilder zu informie-
ren.

Wir unterstiitzen die Initiativen zur starkeren Verkniipfung von Schulunterricht und Pra-
xiserfahrung, z.B. im Rahmen von Praxisklassen. Dazu kénnen auch Bildungseinrichtun-
gen einbezogen werden. Das Bundesministerium fur Bildung und Forschung prift in die-
sem Zusammenhang, vorhandene Kapazitaten von uberbetrieblichen Berufsbildungs-
statten (UBS) gezielt fir eine friihzeitige Berufsorientierung von Schiilern allgemeinbil-
dender Schulen zu nutzen.
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Wir halten eine stérkere Orientierung der Malnahmen der Bundesagentur fiir Arbeit am
Ziel der Pravention und Beratung fir erforderlich. Dazu gehért eine entsprechende per-
sonelle Ausstattung der Berufsberatung sowie eine regelmaiige Berufsorientierung durch
die Berufsberatung in den Schulen. Wir begriiBen deshalb die vorgesehene Erweiterung
der MaBnahmen zur vertieften Berufsorientierung der Bundesagentur fiir Arbeit durch
das Vierte Gesetz zur Anderung des SGB IlI.

2) Ausbildungsvorbereitung fiir Benachteiligte optimieren - Férderstrukturen neu ordnen

Die Vielzahl von Benachteiligtenférderungsmafnahmen, insbesondere in der Berufsaushil-
dungsvorbereitung, muss mit dem Ziel einer transparenten und abgestimmten Gesamtarchitektur
der Forderinstrumente von Bund, L&ndern und Regionen besser aufeinander abgestimmt und pra-
xisnah ausgerichtet werden.

Wir halten regionale Ansétze, in denen die Akteure nach 6rtlichen Gegebenheiten zusam-
menarbeiten, fir besonders Erfolg versprechend. Das Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung wird deshalb ab Ende 2007 bundesweit konzertierte Regionalinitiativen und
-netzwerke zur Optimierung und Koordinierung der Benachteiligtenférderungsinstrumente
vor Ort unterstttzen.

Wir begriiRen die Erganzungen in SGB Il und SGB Il um notwendige sozialpddagogische
Begleitung Benachteiligter bei Berufsvorbereitung sowie Einstiegsqualifizierungen und die
administrative und organisatorische Unterstiitzung von Klein- und Mittelbetrieben bei Be-
rufsaushildungsvorbereitung, Berufsausbildung und Einstiegsqualifizierungen von benach-
teiligten Jugendlichen. Zusétzlich schlagen wir vor, BIBB und IAB zu bitten, aktuelle Daten
zu den vorhandenen Forderstrukturen zu erheben und einen Uberblick tiber die Forderpro-
gramme, besonders auch mit Blick auf die Uberginge in Ausbildung und Beschéftigung
sowie auf die Ausbildungskosten, zu erstellen.

Wir werden uns der Gruppe der Jugendlichen mit Migrationshintergrund auf der Basis der
im Nationalen Integrationsplan getroffenen Verabredungen mit besonderer Prioritat wid-
men und unser gemeinsames Engagement zur beruflichen Integration intensivieren. Wir
setzen uns daflir ein, offentliche Unterstiitzungsangebote passgenau einzusetzen und
zielgruppenorientiert weiter zu entwickeln. Zudem sollten die wachsende Zahl von Unter-
nehmerinnen und Unternehmern mit Migrationshintergrund gezielt einbezogen und dabei
Aktivitdten wie die Initiative ,Aktiv flir Aushildungsplatze® fortgeflihrt und weiterentwickelt
werden.

3) Ubergénge optimieren — Wege in betriebliche Ausbildung sichern

Wir halten im Hinblick auf die Gruppe der Altbewerber im Ubergangssystem zusatzliche
und eigenstandige MaBnahmen fir erforderlich. Wir miissen die Zahl der Altbewerber, die
inzwischen mehr als 50 % der bei den Arbeitsagenturen gemeldeten Bewerber stellen,
deutlich reduzieren. Dazu sind bewéhrte Instrumente, insbesondere die Einstiegsqualifizie-
rung, zu nutzen und neue Formen von anschlussfahigen und anrechenbaren Qualifizie-
rungsmalinahmen zu entwickeln.
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Wir sehen in der Erprobung von Ausbildungsbausteinen einen Weg, um fiir Altbewerber
eine Briicke in die Ausbildung zu schaffen. Deshalb wird ein System von Ausbildungshau-
steinen in 10 - 12 wichtigen Berufen des dualen Systems bis Oktober/November 2007 ge-
schaffen, mit dessen Hilfe Altoewerbern ein Ubergang in die reguldre duale Ausbildung mit
der Mdglichkeit einer zeitlichen Anrechnung der bereits erworbenen Qualifikationen oder
eine Zulassung zur Externenprifung vor der Kammer eréffnet werden soll. Zielsetzung
ist in beiden Fallen ein dualer Berufsabschluss. Dazu soll eine regionale Abstimmung der
Berufshildungsakteure und eine kontinuierliche Betreuung der Altbewerber durch regionale
Koordinatoren in enger Kooperation mit den Kammern erfolgen. Diese Initiative wird flan-
kiert durch ein neues Programm des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung, mit
dem die Erprobung dieser Ausbildungsbausteine ab Ende 2007 in bis zu 25 Pilotregionen
in Deutschland erfolgt.

Die erarbeiteten Aushildungsbausteine kénnen bei Erfolg auch in Einstiegsqualifizierun-
gen, beim Qualifizierungszuschuss fur jlingere Arbeitnehmer und in der Nachqualifi-
zierung eingesetzt werden. Die Dokumentation von Bausteinen kann auch fir jene Ju-
gendlichen eine Hilfe sein, die eine Aushildung oder sonstige Qualifizierung nicht beenden.
AufRerdem sollte geprift werden, ob Aushildungsbausteine auch in der Benachteiligtenfor-
derung der Bundesagentur fiir Arbeit eingesetzt werden konnen.

Wir sehen in der Steigerung der Praktikumsplatze fir Einstiegsqualifizierungen von 25.000
auf 40.000, in denen auch Ausbildungsbhausteine zur Strukturierung der Praktika genutzt
werden konnen, in der Offnung von begleitenden Hilfen nach SGB Il fiir betriebliche
Ausbildung und beim Qualifizierungszuschuss fiir junge Langzeitarbeitslose ohne
Berufsabschluss weitere Ergénzungen zur Integration von Altbewerbern, die noch in
2007/2008 wirken sollen.

Berufsprinzip starken - Flexibilisierung der beruflichen Bildung vorantreiben

Wir wollen das duale System starken, mit seiner Kombination von Arbeit und Lernen sichert es die
notwendige, hochwertige Facharbeiterqualifikation bedarfsgerecht. Zur Zukunftssicherung des dua-
len Systems schlagen wir folgende Strukturverbesserungen vor:

Wir wollen strukturierte, vertikale und horizontale Ubergénge an den Schnittstellen des du-
alen Systems erreichen. Hierzu werden wir die mit der Reform des Berufshildungsgesetzes
(BBIiG) geschaffenen neuen Mdglichkeiten der Anrechnung von Leistungen berufshilden-
der Schulen und der Zulassung von Absolventen berufsbildender Schulen zur Kammer-
priifung nutzen. Die Bundesregierung wird auf Basis einer Evaluation zur bisherigen Um-
setzung und mit Blick auf den Ausbildungsmarkt nach Beratung mit den Landern und den
Sozialpartnern im Jahr 2008 (iber eine Initiative zur Verlangerung dieser bislang zeitlich
befristeten gesetzlichen Optionen entscheiden. Zudem wollen wir auch das Konzept der
Ausbildungsbausteine, wo sinnvoll, fiir bessere Ubergange einsetzen.

Wir wollen eine Weiterentwicklung der Ordnungspolitik im dualen System. Dies gilt zum ei-
nen fir die starkere Umorientierung der Ausbildungsordnungen auf Kompetenzbeschrei-
bungen. Damit wird die Handlungsorientierung in der Berufsaushildung gestarkt.

Wir wollen zum anderen die Ordnung der beruflichen Bildung im Hinblick auf Zahl und Art
der rund 350 Ausbildungsberufe modernisieren. Damit soll das Angebot beruflicher Aushil-
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dung transparenter, effizienter und flexibler ausgestaltet werden, u. a., wo sinnvoll, durch
die Gliederung der Ausbildungsinhalte in Kompetenzabschnitte. Ziel ist es konkret, bei
Ausbildungsberufen, die in verwandten Tatigkeitsbereichen geschaffen wurden, eine Struk-
turierung in Berufsgruppen mit gemeinsamer Kernqualifikation und darauf aufbauenden
Spezialisierungsmdglichkeiten durch Wirtschaft und Gewerkschaften zu priifen und geeig-
nete Vorschlage zu unterbreiten. Branchenspezifische, weiterhin flir ,Monoberufe* spre-
chende Gegebenheiten werden dabei angemessen berticksichtigt. Die Dauer der Ausbil-
dung und der betreffenden Aushildungsvertrdge bleiben unberthrt. Wirtschaft und Ge-
werkschaften priifen ab sofort vor jeder Neuordnung eines Einzelberufs die Zusammen-
fihrung mit anderen Berufen in Berufsgruppen. Ziel ist es, durch diese Vorgehensweise
eine deutliche Steigerung von Berufsgruppen in den néchsten fiinf Jahren auch prak-
tisch zu erreichen.

Bei der Neuordnung von Ausbildungsberufen sollten bestimmte Gestaltungsgrund-
satze bericksichtigt werden. Hierzu gehéren u.a. die Vermittlung der Inhalte eines mog-
lichst breiten, arbeitsmarktrelevanten Berufsbilds, die Option auf den Erwerb von Zusatz-
qualifikationen und die Offenheit neugeordneter Berufe fir die moglichst enge Verzahnung
von Aus — und Weiterbildung.

Wir wollen im Priifungswesen das betriebliche Know how stérker nutzen. Zum einen
durch die Ausrichtung des Prifungswesens in der Weise, dass die ehrenamtliche Mitwir-
kung von betrieblichen Experten in den Priifungsausschiissen auch weiterhin sichergestellt
ist. Zum anderen soll die mit der BBiG-Reform geschaffene Mdglichkeit fir Priifungsaus-
schiisse, ,,gutachterliche Stellungnahmen* einzuholen, von Kammern und mit diesen
kooperierenden Unternehmen stérker genutzt werden.

Wir wollen die Qualitat der Ausbilder und Prifer weiter starken. Das Bundesministeri-
um fiir Bildung und Forschung flhrt hierzu bereits einige Programme und Initiativen durch.
Eine hochwertige Berufsausbildung setzt eine entsprechende fachliche und padagogische
Qualifikation der Ausbilder voraus. Die Bundesregierung wird auf Basis der Evaluation der
zeitlich befristeten Aussetzung der Ausbildereignungsverordnung (AEVO) - unter Einbe-
ziehung der Wirtschaft und der Sozialpartner - Gber die Zukunft dieses Instruments ent-
scheiden.

5) Ausbildungsbasis verbreitern - Ausbildungskapazitaten effektiv nutzen

Wir begrii3en tarifliche Vereinbarungen, in denen die jeweiligen Tarifpartner im Rahmen
der Tarifautonomie Regelungen zur Sicherung, Foérderung und Steigerung der betriebli-
chen Ausbildung getroffen haben. Wir empfehlen, gerade vor dem Hintergrund der sich
abzeichnenden demografischen Entwicklung zur Sicherung der notwendigen Fachkraftere-
serve, hier weitere Regelungen zu treffen.

Wir halten eine mdglichst betriebsnahe Ausgestaltung von Ausbildungsstrukturforde-
rung fiir notwendig. Das Bundesministerium fir Bildung und Forschung wird das bereits
auf ein Fordervolumen von rd. 125 Mio. € (incl. ESF-Anteile) aufgestockte Programm
JOBSTARTER unter diesem Gesichtspunkt weiterentwickeln. Dabei sollen gezielt Unter-
stitzungsmaRnahmen im Ausbildungsprozess fir KMU und junge Unternehmen in den
Regionen erbracht werden.
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Wir wollen mit gezielten Branchenkampagnen die Aushildungskultur des dualen Systems
in neuen, innovativen und forschungsnahen Branchen sowie in Wachstumsbranchen,
besonders im Dienstleistungsbereich, etablieren und verstetigen.

Bestehende und neue Programme zur Forderung der Ausbildung sollten gezielt daraufhin
untersucht werden, wie stérker als bisher vorhandene Ausbildungsteilkapazitaten fir Aus-
bildung und Qualifizierung gewonnen werden kénnen. Insbesondere fiir den Bereich
handwerklicher Berufe sollten hier auch neue Optionen bei Uberbetrieblichen Aushildungs-
statten identifiziert und genutzt werden.

Wir unterstutzen die Initiative, im Zuge des festzustellenden Stiftungsbooms neue Aus-
bildungsstiftungen zu initiieren und bestehende Stiftungen zu motivieren, ihre Aktivita-
ten verstarkt auf das bislang als Stiftungszweck unterreprésentierte Aktionsfeld Berufsbil-
dung zu lenken. Ziel ist dabei nicht primér eine Entlastung der heute Berufsbildungsver-
antwortlichen von ihren Kernaufgaben und in der Regelférderung, sondern die Férderung
von Innovation und regionaler Entwicklung, um so einen Beitrag zur wirtschaftlichen
und sozialen Sicherung zu leisten. Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung wird
dazu die Durchfiihrung einer bundesweiten Stifterkonferenz im Frihjahr 2008 initiieren.

Durchl&ssigkeit verbessern — Anschlussfahigkeit beruflicher Abschlisse sichern

Es ist Aufgabe der Bildungspolitik, adaquate und gleichwertige Bildungschancen zu schaffen, die
Verzahnung von beruflicher Aus- und Weiterbildung zu verwirklichen und die Durchléssigkeit zwi-
schen den Bildungsbereichen zu erhohen.

Wir regen an, Zusatzqualifikationen an den Schnittstellen zwischen beruflicher Aus- und
Weiterbildung weiter auszubauen, um begabten jungen Auszubildenden den anrech-
nungsféahigen Teilerwerb von Fortbildungsinhalten und -abschlissen schon wéhrend der
Ausbildung zu ermdglichen.

Wir sehen in der beruflichen Fortbildung Spielrdume flir schnelleren Aufstieg. Die Bundes-
regierung wird — unter Einbeziehung der Sozialpartner - die Initiative ergreifen, um die Vor-
aussetzung mehrjahriger Berufspraxis fiir die Zulassung zur Fortbildung zu reduzieren.
Zudem sollen Fortbildungsordnungen verstarkt auch modular und kompetenzorientiert
strukturiert werden, um bessere Anrechnungsmaglichkeiten zu erreichen.

Wir halten die Durchlassigkeit aus der beruflichen Bildung in die Hochschulen in Deutsch-
land auch im internationalen Vergleich fiir unzureichend. Dies gilt nicht nur fur die Zulas-
sung zum Studium, sondern auch firr die Anrechnung von Vorqualifikationen - umso
mehr, als in Deutschland Ausbildungen vielfach im nichtakademischen Bereich erfolgen,
die in anderen Staaten auf akademischer Ebene vermittelt werden. Unser Ziel ist es, hier
zusétzliche, differenzierte Ubergangs- und Anrechnungsmaglichkeiten zu schaffen. Wir
unterstttzen die starkere Praxisorientierung im Hochschulbereich. Duale Studiengan-
ge sind hierfir ein geeignetes Instrument.

Wir sehen in einer transparenteren und offeneren Gestaltung der Regelungen flr den
Hochschulzugang beruflich Qualifizierter eine wichtige Verbesserung der Aufstiegs-
chancen. Die Kultusministerkonferenz wird dieses Thema mit dem Ziel beraten, lan-
deriibergreifend zu einer gemeinsamen Basis zu kommen, die [anderspezifisch erweiterbar
ist.
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e  Wir appellieren an die Hochschulen, Studiengénge zu entwickeln, die die Qualifikatio-
nen beruflicher Bildung einbeziehen, gemeinsam mit der Wirtschaft Eingangs-, Anerken-
nungs- und Anrechnungsverfahren flir beruflich Qualifizierte zu entwickeln und férderliche
Rahmenbedingungen zu schaffen. Bundesregierung, Lander und Sozialpartner bieten hier-
zu ein baldiges Spitzengesprach an.

»Zweite Chance* flr Qualifizierung - Nachqualifizierung junger Erwachsener vorantreiben

An- und ungelernte junge Erwachsene, darunter zu einem hohen Teil junge Menschen mit Migrati-
onshintergrund, bendtigen eine ,zweite Chance* zum nachtréglichen Erwerb eines Berufsab-
schlusses. Bestehende Férderinstrumente sind nicht hinreichend bekannt und werden zu wenig
genutzt.

e Wir unterstitzen die Einflihrung eines gesetzlichen Qualifizierungszuschusses im
Rahmen der SGB IlI-Férderung fir junge Erwachsene ohne Berufsabschluss. Mit diesem
neuen Instrument soll Integration in das Beschaftigungssystem durch neue Qualifizie-
rungsmaglichkeiten - bis hin zur Orientierung auf einen beruflichen Abschluss, auch unter
Nutzung der oben genannten, neu entwickelten Ausbildungsbausteine - geférdert werden.
Die Bundesregierung wird dartber hinaus die Gewahrung von zeitlich befristeten Ein-
gliederungshilfen (,,Kombi-Lehre*) zur Integration von Altbewerbern mit personenbezo-
genen und anderweitigen Vermittiungshemmnissen in Ausbildung auf Umsetzbarkeit pri-
fen.

e Wir halten neue Wege der berufshegleitenden, bausteinorientierten Nachqualifizierung,
auch besonders fiir Aushildungsabbrecher, fir erforderlich. Das Bundesministerium flir Bil-
dung und Forschung bereitet eine Initiative vor, mit der bundesweit in Pilotregionen In-
strumente offentlicher Forderung mit Bedarfsplanungen der Unternehmen so kombiniert
werden, dass den unterschiedlichen Zielgruppen individuelle und flexible, zugleich aber
bedarfs- und praxisorientierte Wege zu einer abschlussorientierten Qualifizierung ermdg-
licht werden.

e  Wir streben an, die Zahl der Ausbildungsabbrecher und Ausbildungsumsteiger von
rd. 20 % deutlich zu reduzieren. Daflir missen einerseits bereits wéhrend der allgemein
bildenden Schulzeit die Berufsorientierung gestarkt und die Ausbildungsreife geférdert wer-
den, um die Jugendlichen besser auf die Anforderungen des Berufsalltags vorzubereiten.
Andererseits mussen wahrend der Ausbildung Unterstutzungs- und BegleitungsmaR-
nahmen fiir Betriebe und Jugendliche ausgebaut und aktiv eingesetzt werden. Das auf
KMU ausgerichtete spezifische neue Forderprogramm des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaft und Technologie, das durch eine passgenaue Vermittlung einen Beitrag zur Ver-
meidung von Ausbildungsabbriichen leisten soll, ist ein wichtiger Ansatz. Zudem wird
die Bundesregierung eine Offnung und aktivere Nutzung der ausbildungsbegleitenden
Hilfen nach SGB Il fiir die duale Ausbildung prifen. Mit der deutlichen Reduktion der Zahl
der Ausbildungsabbriiche erwarten wir zugleich positive Effekte auf das Ausbildungsplatz-
angebot.
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Européische Offnung — Mobilit4t und Anerkennung verbessern

Deutschland hat als exportorientierte, rohstoffarme Nation mit neun Nachbarstaaten und seiner
exponierten Lage im Herzen Europas an der europdischen und internationalen Orientierung der
beruflichen Bildung ein besonderes Interesse. Wir wollen diese Offnung mit einem Biindel von
MaRnahmen vorantreiben:

e  Wir unterstiitzen die gemeinsame Arbeit von Bundesregierung, KMK, HRK, Wirtschaft
und Sozialpartnern zur Entwicklung eines Deutschen Qualifikationsrahmens (DQR). Die
friihzeitige Einbeziehung der Unternehmen, des Bildungspersonals, der Lernenden etc. in
diesen Prozess ist wiinschenswert. Ziel ist es, den DQR lernergebnisorientiert und kompa-
tibel zum Européischen Qualifikationsrahmen auszugestalten und mit ihm zugleich eine
bessere Durchlassigkeit zwischen den Teilbereichen des Bildungssystems im Sinne Le-
benslangen Lernens zu erreichen. Eine entsprechende Studie ist im Auftrag des Bundes-
ministeriums flir Bildung und Forschung in Arbeit und wird bis zum Spatsommer 2007 vor-
gelegt. Die Arbeiten am DQR haben bereits begonnen und sollen méglichst bis 2010 ab-
geschlossen sein.

e Wir werden die Erprobung eines Nationalen Leistungspunktesystems in der beruflichen
Bildung begleiten: Im Kontext der Beratungen des Innovationskreises berufliche Bildung
hat das Bundesministerium fir Bildung und Forschung ein Programm 2007-2010 zur Er-
probung von Leistungspunkten initiiert, das den Besonderheiten des dualen Systems
Rechnung tragen und den besseren Ubergangen an seinen Schnittstellen dienen soll.
Zugleich flankiert das Programm die EU-Initiative zur Schaffung eines Européischen Leis-
tungspunktesystems in der beruflichen Bildung.

e Wir sehen in der europaischen Offnung nationaler Aus- und Fortbildungsregelungen ein
wichtiges Instrument international zukunftsfahiger Qualifizierung. Bundesregierung und
Sozialpartner werden bei Neuordnungsverfahren verstérkt internationale Anforderungen an
die berufliche Aus- und Fortbildung einbeziehen und hierzu bis 2008 einen Prifkatalog
und Leitfaden fiir die Entwicklung von Ausbildungsrahmenplénen und Fortbildungs-
ordnungen erarbeiten. Zudem wollen wir die Attraktivitat dualer Aus- und Fortbildungsbe-
rufe erhohen und - wo sinnvoll - durch européisch/international ausgerichtete Zusatzquali-
fikationen mit dem Zusatz ,,EU“ erganzen. SchlieRlich wollen wir grenziibergreifende
gemeinsame Abschlussprifungen auf Basis der Erfahrungen mit bestehenden Modellen
ausbauen.

e  Wir halten die Verdoppelung von Auslandsqualifizierungen in der beruflichen Ausbildung
bis 2015 fir einen Beitrag zur langfristigen Wettbewerbsféhigkeit von Arbeitnehmern und
Unternehmen. Die Bundesregierung will zudem die Dauer von geforderten Austausch-
malinahmen auf sechs Wochen bis drei Monate verlangern mit dem Ziel, bis 2010 jahrlich
5000 solcher Mafl3nahmen in der beruflichen Ausbildung zu erreichen. Zudem wollen wir im
gleichen Zeitraum die grenzibergreifende Verbundaushildung nachhaltig aushauen und
100 langfristige und dauerhafte, grenziibergreifende Verbundnetzwerke schaffen.
Diese Zielsetzungen werden insbesondere Uber nationale Schwerpunktsetzungen bei
Durchfiihrung des neuen, finanziell deutlich verstarkten EU-Bildungsprogramms Lebens-
langes Lernen realisiert. Ergdnzend priifen Bund, Lander, Wirtschaft und Gewerkschaften
die Steigerung ihrer jeweiligen Programme und Angebote. Zudem wollen die Kammern ih-
re betreffenden Beratungs- und Serviceangebote ausbauen.
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9) Duale Ausbildung im européischen Vergleich starken - Potenzial auf dem internationalen
Bildungsmarkt sichern

Wir wollen die Starken dualer Ausbildung in Europa im Zusammenschluss mit anderen
nach dualem Prinzip ausbildenden Staaten noch zielgerichteter einbringen und unsere In-
teressen auf europdischer und internationaler Ebene friihzeitiger vertreten und wahren.
Hierzu hat das Bundesministerium fir Bildung und Forschung bereits eine Initiative mit an-
deren europdischen Staaten zur Abstimmung gemeinsamer Zielsetzungen und Positionen
etabliert.

Wir wollen Deutschland und die EU als Akteure auf dem wachsenden, auch wirtschatftlich
hoch attraktiven weltweiten Bildungsmarkt positionieren und schlagen hierzu einen Ausbau
der bisherigen Initiativen des BMBF zum Standortmarketing Deutschlands als weltweitem
Bildungsanbieter sowie eine Initiative flr eine Europdische Marketingstrategie mit gemein-
sam entwickelten Bildungsangeboten in Weltsprachen vor. Wir wollen Deutschland und
Europa damit auf dem weltweit wachsenden Bildungsmarkt als attraktive Bildungsanbieter
aufstellen, kiinftige Fuhrungskrafte in anderen Weltregionen an Deutschland und Europa
binden und Wettbewerb in den bislang von wenigen Marktfilhrern besetzten Bildungsmarkt
bringen. Auf EU-Ebene sollte in diesem Zusammenhang ein Programm flir Berufsbil-
dungskooperationen mit wachstumsstarken Drittstaaten &hnlich ,Erasmus mundus® einge-
bracht werden.

10) Grundlagen fiir zukunftsorientierte Berufsbildungspolitik schaffen — Kooperation von Wirt-
schaft, Wissenschaft und Politik starken

Wir halten die Verbesserung der Grundlagen fir berufshildungspolitische Entscheidungen
durch empirische wissenschaftliche Erkenntnisse flir immer wichtiger. Das Bundesministe-
rium fur Bildung und Forschung hat deshalb ein an aktuellen berufshildungspolitischen
Herausforderungen orientiertes Berufshildungsforschungsprogramm gestartet, das wett-
bewerblich ausgestaltet und fiir alle mit der Berufsbildungsforschung befassten Einrichtun-
gen in Deutschland offen ist.

Wir sehen in einer engeren Kooperation von Wissenschaft, Sozialpartnern und Politik ei-
nen Schlissel fir eine zukunftsorientierte Gestaltung der beruflichen Bildung. Das gilt u. a.
fir die Starkung der Friherkennung von Branchenentwicklungen (,Sektormonitoring“) und
des entsprechenden Qualifikationsbedarfs. Das Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung plant hierzu, auf Basis der bisherigen Friherkennungsforschung eine branchenbe-
zogene Friherkennungsinitiative zu starten, in der die Ordnungspolitik von der Wissen-
schaft anwendungsbezogen und zielgerichtet mit Blick auf die Modernisierung der Aus—
und Weiterbildung beraten und unterstiitzt wird.

Wir unterstitzen die Prifung einer internationalen Vergleichsstudie in der beruflichen Bil-
dung (,Berufshildungs-Pisa®). Zielsetzung dieser Initiative des Bundesministeriums fiir Bil-
dung und Forschung ist es, erstmals einen ergebnisorientierten Vergleich verschiedener
europdischer Berufshildungssysteme vorzunehmen. Dies konnte den Status dualer Aus-
bildung durch belastbare Untersuchungsergebnisse auf internationaler Ebene erhohen
und Uber gemeinsame Kompetenzmessmethoden die Einordnung von Qualifikationen in
den europaischen Qualifikationsrahmen durch die Mitgliedstaaten erleichtern. Von beson-
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derem Interesse ist dabei der Vergleich der Lernergebnisse in Berufen, die in Deutschland
nichtakademisch, in anderen Staaten aber akademisch vermittelt werden. Zentrale Bedeu-
tung fir eine solche Studie haben Testmethoden und Testfragen, die die Vorteile der hand-
lungsorientierten, praxisbezogenen dualen Ausbildung hinreichend berticksichtigen miis-
sen.

Die Empfehlungen und MaRnahmenvorschlage des Innovationskreises berufliche Bildung werden in
die neue, bildungsbereichstbergreifende Nationale Qualifizierungsinitiative der Bundesregierung
einflie3en, die auf die mittelfristige Sicherung des Fachkraftebedarfs in Deutschland zielt und noch
in 2007 vorgelegt werden wird.




